
ประวัติความเป็นมา 

การจดัรูปองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซึ่งเป็นการปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปหนึ่งที่ใชอ้ยู่ไดมี้การปรบัปรุงแก้ไข และ
วิวฒันาการมาตามล าดบั โดยจดัใหมี้สภาจงัหวดัขึน้ครัง้แรกใน ปี พ.ศ.2476 ตามความในพระราชบญัญัติจดัระเบียบ เทศบาล
พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจงัหวดัขณะนัน้มีลกัษณะเป็นองคก์รตวัแทนของประชาชนท าหนา้ที่ใหค้  าปรกึษาหารือ แนะน าแก่
คณะกรรมการจงัหวดัยงัมิไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลที่แยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือเป็นหน่วย การปกครอง
ทอ้งถิ่นตามกฎหมาย 

ต่อมาในปี พ.ศ.2481 ไดมี้การตราพระราชบญัญัติสภาจงัหวดั พ.ศ.2481 ขึน้โดยมีความประสงคท์ี่จะแยก กฎหมายที่
เกี่ยวกบั สภาจงัหวดัไวโ้ดยเฉพาะส าหรบัสาระส าคญัของพระราชบญัญัติสภาจงัหวดันัน้ยงัมิไดมี้การ เปล่ียนแปลงฐานะและ
บทบาทของสภาจงัหวดัไปจากเดิมกล่าวคือสภาจงัหวัดยงัคงท าหนา้ที่เป็นสภาที่ปรกึษาของ คณะกรรมการจงัหวดัเท่านัน้
จนกระทั่งไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.2495 ซึ่งก าหนดให ้ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็น
หวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการและรบัผิดชอบบริหารราชการในส่วน จงัหวดัของกระทรวงทบวงกรมต่างๆโดยตรงแทน
คณะกรรมการจงัหวดัเดิมโดยผลแห่งพระราชบญัญัติฯนีท้  าให ้สภาจงัหวดัมีฐานะเป็นสภาที่ปรกึษาของผูว่้าราชการจงัหวดั แต่
เนื่องจาก บทบาท และการด าเนินงานของสภาจงัหวดั ในฐานะที่ปรกึษา ซึ่งคอยใหค้ าแนะน าและควบคุมดแูลการปฏิบตัิงาน
ของจงัหวดั ไม่สูจ้ะไดผ้ลสมความมุ่งหมายเท่าใด นกั จึงท าใหเ้กิดแนวความคิดที่จะปรบัปรุงบทบาทของสภาจังหวดัใหมี้
ประสิทธิภาพ โดยใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มา มีส่วน ในการปกครองตนเองยิ่งขึน้ พ.ศ.2498 อนัมีผลใหเ้กิด “องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั” ขึน้ ตามกฎหมาย มีฐานะ เป็นนิติบุคคลแยกจากจงัหวดั ในฐานะที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ต่อมาประกาศ
คณะปฏิบตัิ ฉบบัที่ 218 ลงวนัที่ 29 กนัยายน 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทว่าดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้
ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วน จงัหวดัมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นรูปหนึ่งเม่ือสภาจงัหวดัแปรสภาพมาเป็นสภาการ
ปกครอง ทอ้งถิ่นจึงมีบทบาทและอ านาจหนา้ที่เพ่ิมขึน้อย่างมากดงันัน้เพ่ือประโยชนใ์นการท าความเขา้ใจอ านาจหนา้ที่และ
บทบาท ของสภาจงัหวดัจากอดีตถึงปัจจุบนัจึงขอแบ่งระยะวิวฒันาการของสภาจงัหวดัออกเป็น 2 ระยะ คือ 

1.) ในอดีต (พ.ศ.2476 – 2498) 

นบัตัง้แต่ปี พ.ศ.2476 ที่ไดมี้การจดัตัง้สภาจงัหวดัขึน้ตามพระราชบญัญัติจดัระเบียบ เทศบาล พ.ศ.2476  ซึ่งนบัเป็นจุด
ก าเนิดและรากฐานของพฒันาการ ที่ท  าใหเ้กิดมีหน่วยการปกครอง ทอ้งถิ่นในรูปขององคก์ารบริหารส่วน จงัหวดัขึน้ จนถึงปี 
พ.ศ.2498 นัน้อาจกล่าวโดยสรุปถึงฐานะอ านาจหนา้ที่บทบาทของสภาจงัหวดัไดว่้ามีลกัษณะดงันี ้

ฐานะสภาจงัหวดัในขณะนัน้ก็ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นและเป็นนิติบุคคลที่แยกต่างหากจาก 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามกฎหมายเป็นเพียงองคก์ารตวัแทนประชาชน รูปแบบหนึ่งที่ท  าหนา้ที่ ใหค้ าปรึกษาแนะน า แก่
จงัหวดั ซึ่งพระราชบญัญัติบริหารราชการแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2476 ก าหนดใหจ้งัหวดัเป็นหน่วยราชการ บริหารส่วน
ภูมิภาค อ านาจการบริหารงานในจงัหวดัอยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของคณะกรรมการจงัหวัด ซึ่งมีผูว่้าราชการ จงัหวดัเป็น
ประธานสภาจงัหวดัจึงมีบทบาทเป็นเพียงที่ปรกึษาเกี่ยวกบักิจการของจงัหวดัแก่คณะกรรมการจงัหวดัและ คณะกรรมการ
จงัหวดัไม่จ าเป็นตอ้งปฏิบตัิตามเสมอไปจนกระทั่งในปี พ.ศ.2495 ไดมี้การตราพระราชบญัญัติระเบียบ บริหารราชการแผ่นดิน
ก าหนดใหผู้ว่้าราชการจงัหวัดเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคับบญัชาขา้ราชการและรบัผิดชอบการ บริหารราชการในส่วนจงัหวดั 



สภาจงัหวดัจึงเปล่ียนบทบาทจากสภาที่ปรกึษาของกรรมการจงัหวดัมาเป็น สภาที่ปรกึษา ของผูว่้าราชการจงัหวดัส าหรบั
อ านาจหนา้ที่ของสภาจงัหวดัพระราชบญัญัติสภาจงัหวดั พ.ศ.2481 มาตรา 25 ได ้ก าหนดใหส้ภาจงัหวดัมีหนา้ที่ดงัต่อไปนี ้

1. ตรวจและรายงานเร่ืองงบประมาณที่ทางจงัหวดัตัง้ขึน้และสอบสวนการคลงัทางจงัหวดัตามระเบียบซึ่งจะได ้มี
กฎกระทรวงก าหนดไว ้

2. แบ่งสรรเงินทนุอดุหนนุของรฐับาลระหว่างบรรดาเทศบาลในจงัหวดั 
3. เสนอขอ้แนะน าและใหค้ าปรกึษาต่อคณะกรรมการจงัหวดัในกิจการจงัหวดั ดงัต่อไปนี้ 

o ก. การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
o ข. การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา 
o ค. การป้องกนัโรค การบ าบดัโรค การจดัตัง้และบ ารุงสถานพยาบาล 
o ง. การจดัใหมี้และบ ารุงทางบกทางน า้ 
o จ. การกสิกรรมและการขนส่ง 
o ฉ. การเก็บภาษีอากรโดยตรง ซึ่งจะเป็นรายไดส่้วนจงัหวดั 
o ช. การเปล่ียนแปลงเขตหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และเขตเทศบาล 

4. ใหค้ าปรกึษาในกิจการที่คณะกรรมการจงัหวดัรอ้งขอ 

2.) ใน พ.ศ.2498 

การจดัตัง้และการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร ราชการส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2498 ซึ่งก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลและประกาศของคณะ ปฏิวตัิฉบบัที่ 218 ได้
ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดเป็นหน่วย การปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปหนึ่ง ดงันัน้องคก์าร บริหารส่วนจงัหวดัจึงเป็น
หน่วยราชการบริหารส่วนทอ้งถิ่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและในพระราชบญัญัติฯดงักล่าว ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ที่ขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัไวว่้าองคก์ารฯ อาจด าเนินกิจการส่วนจงัหวดัภายในเขตจงัหวัดนอกเขตเทศบาล และเขตสุขาภิบาลเช่น การ
รกัษาความสงบเรียบรอ้ยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และส่งเสริมวฒันธรรม การ
สาธารณูปการ การป้องกนัโรค การบ าบดัโรค และ การจดัตัง้และบ ารุงสถานพยาบาลฯลฯเป็นตน้นอกจากนีอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัยงัอาจท ากิจการซึ่งอยู่นอกเขตในเม่ือกิจการนัน้จ าเป็นตอ้ง ท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกบักิจกรรมที่ด  าเนินตาม 
อ านาจหนา้ที่อยู่ภายในเขตของตน โดยไดร้บัความยินยอมจากสภา เทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจงัหวดั หรือสภา
ต าบลที่เกี่ยวขอ้งนัน้ และไดร้บัอนมุตัิจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแลว้ดว้ย 
โครงสรา้งการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัด มีองคป์ระกอบที่ส าคญัอยู่ 2 ส่วน คือ 

• สภาจงัหวดั ท าหนา้ที่เสมือนฝ่ายนิติบญัญัติ 
• ฝ่ายบริหาร มีผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหาร 

 


